
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

PLIEGO REGULADOR DE LA CONTRATACIÓN DEL SERVICIO PARA EL SERVICIO DE LUDOTECA 
DEL AYUNTAMIENTO DE ORKOIEN. 
 
1.- OBJETO DEL CONTRATO. 
Constituye el objeto del contrato al que se refieren las presentes cláusulas el servicio de ludoteca 
municipal, cuyo código CPV es 92000000-1 
 
No hay personal a subrogar. 
 
2.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIÓN. 
La contratación objeto del presente pliego será adjudicada, de conformidad con los dispuesto en la Ley 
Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Públicos, por procedimiento abierto. 
 
3.- ÓRGANO DE CONTRATACIÓN Y UNIDAD GESTORA DEL CONTRATO. 
El órgano de contratación es la Alcaldía del Ayuntamiento de Orkoien, competencia que tiene delegada 
en la Junta de Gobierno Local mediante Resolución de Alcaldía 349/2019, de fecha 18 de julio y la unidad 
gestora del contrato es la Técnica de Deporte y Cultura municipal. 
 
4.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO DE LICITACIÓN. 
El valor estimado del contrato de servicios asciende a la cantidad de 166.000 euros, IVA excluido, incluidas 
todas las prórrogas.  
 
El precio anual del contrato se establece en 33.200 € (Iva excluido) 
 
Las proposiciones que superen dicho presupuesto serán desechadas. 
 
La financiación se realizará con cargo a la aplicación presupuestaria 23990 22799 Ludotecas del 
presupuesto en vigor del Ayuntamiento de Orkoien para la anualidad 2020. 
 
5.- PLAZO DE EJECUCIÓN 

El plazo de ejecución del contrato se establece por un plazo inicial hasta el 31 de diciembre de 2020 
desde la fecha de firma del contrato y por tanto la cantidad anual ofertada por la empresa licitadora se 
prorrateará a los meses efectivos del servicio.  

 

Por mutuo acuerdo de las partes se podrá prorrogar el contrato de forma expresa por anualidades hasta 
un máximo de 5, finalizando en todo caso el servicio el 31 de diciembre de 2024. 

 
Con carácter excepcional, finalizada la vigencia del contrato, el adjudicatario vendrá obligado a continuar en 
la prestación en las mismas condiciones establecidas en el mismo, en el supuesto de que no se hubiera 
producido la nueva adjudicación y por el tiempo restante hasta que ésta se produzca. 
 
6.- CAPACIDAD PARA CONTRATAR 
Podrán contratar con la Administración las personas naturales o jurídicas, españolas o extranjeras, 
que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en ninguna de las causas de prohibición o 
incompatibilidad para contratar establecidas en la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril de Contratos 
Públicos, no se hallen en situación de conflicto de intereses y acrediten su solvencia económica, 
financiera y técnica o profesional suficiente para la ejecución del contrato. 
 
Si se trata de personas jurídicas solo podrán ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén 
comprendidas dentro de los fines, ámbito o actividad que le sean propios, según resulte de sus 
respectivos Estatutos o reglas fundacionales. 
 
Podrán contratar las empresas agrupadas en uniones temporales que quedarán obligadas 
solidariamente y deberán nombrar a una persona representante o apoderada única de la unión con 
poderes bastantes para ejercitar los derechos y obligaciones que del contrato se deriven hasta su 
extinción, sin perjuicio de la existencia de poderes mancomunados que puedan otorgar para cobros y 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

pagos de cuantía significativa. A efectos de la licitación, las empresas que fuesen a concurrir integradas 
en una unión temporal deberán indicar los nombres y circunstancias de las personas que la constituyen 
y la participación de cada una, así como que asumen el compromiso de constituirse formalmente en 
unión temporal en caso de resultar adjudicatarias del contrato. 
 
Igualmente podrán contratar licitadores que participen conjuntamente que quedarán obligadas 
solidariamente. Dicha participación se formalizará mediante la aportación de un documento privado en 
el que deberá manifestarse la voluntad de concurrir de forma conjunta, la participación de cada una de 
ellas así como la designación de una  representante o apoderada única de la unión con poderes 
bastantes para ejercitar los derechos y obligaciones que del contrato se deriven hasta su extinción, sin 
perjuicio de los existencia de poderes mancomunados que puedan otorgar para cobros y pagos de 
cuantía significativa. Asimismo, deberán cumplir las condiciones las condiciones que el presente pliego 
establezca. 
 
Las empresas que presenten oferta conjunta de licitación no podrán presentar proposiciones 
individuales. 
 
7.- SOLVENCIA ECONÓMICA Y FINANCIERA Y TÉCNICA 
 
1. Se justificará la solvencia económica y financiera para la realización del contrato mediante la 
presentación de la siguiente documentación: 

- Declaraciones formuladas por entidades financieras y, en el caso de profesionales, un justificante de 
la existencia de un seguro de indemnización por riesgos profesionales. 

2. Se justificará la solvencia técnica para la realización del contrato mediante la presentación de la 
siguiente documentación: 

- Relación de los principales servicios efectuados durante los tres últimos años en la que se indique el 
importe, la fecha y el destinatario, público o privado, avalada por cualquier prueba admisible en Derecho.  
 
8.- PRESENTACIÓN DE PROPOSICIONES 
Cada persona licitadora no podrá presentar más de una proposición. Tampoco podrá suscribir 
ninguna propuesta en participación conjunta con otras personas licitadoras si se ha presentado 
proposición individual, ni figurar en más de una de esas agrupaciones.  La infracción de ello, así 
como la presentación simultánea de ofertas por empresas vinculadas dará lugar a la inadmisión de 
todas las ofertas suscritas. 
 
La presentación de proposiciones supone la aceptación incondicional por la persona licitadora del 
contenido de la totalidad de las cláusulas del pliego que rigen la licitación, sin salvedad o reserva 
alguna. 
 
Los licitadores deberán presentar sus proposiciones a través de la Plataforma de Licitación 
Electrónica de Navarra (PLENA). 
 
Las proposiciones incluirán tres apartados, identificados como "Sobre A: Documentación 
administrativa", "Sobre B: Documentación relativa a criterios no cuantificables mediante fórmulas”  
y "Sobre C: Documentación relativa a criterios cuantificables mediante fórmulas” . 
 
Cada uno de los sobres deberá contener los siguientes documentos: 

 
Sobre A. "Documentación administrativa". 
Se incluirán necesariamente los siguientes documentos:  

1. Documentación acreditativa de la personalidad jurídica:  
a) Si la entidad licitadora fuera una persona física, deberá presentar el Documento Nacional de 

Identidad. 
b) Si la entidad licitadora fuese persona jurídica, deberá presentarse la escritura de constitución y, 

en su caso, de modificación, debidamente inscrita en el Registro Mercantil, cuando este requisito fuera 
exigible conforme a la legislación mercantil que le sea aplicable. Si no lo fuere, deberá aportar la 
escritura o documento de constitución, de modificación, estatutos o acto fundacional, en el que consten 
las normas por las que se regula su actividad, inscritos, en su caso, en el correspondiente Registro 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

oficial. Poder a favor de la persona que firme la oferta cuantitativa en nombre dla empresa licitadora y 
Documento Nacional de Identidad de la persona apoderada. Si la entidad licitadora fuera persona 
jurídica, el poder deberá figurar inscrito en el Registro Mercantil, cuando este requisito fuera exigible 
conforme a la legislación mercantil que le sea aplicable. 

c) Si la proposición es suscrita por licitadores que participen conjuntamente o en unión temporal de 
empresas, cada una de ellas deberá suscribir la declaración responsable y se incorporará un 
documento privado en el que se manifieste la voluntad de concurrir conjuntamente, se indique el 
porcentaje de participación que corresponde a cada uno y se designe un representante o apoderado 
único con facultades para ejercer los derechos y cumplir las obligaciones derivadas del contrato hasta 
la extinción del mismo. El escrito habrá de estar firmado tanto por las diversas empresas concurrentes 
como por el citado apoderado. 

d) En caso de subcontratación, la empresa licitadora deberá presentar una relación de los 
subcontratistas y aportar un documento que demuestre la existencia de un compromiso formal con los 
mismos para la ejecución del contrato. 

e) Si la empresa está inscrita en el Registro Voluntario de Licitadores de la Comunidad Foral de 
Navarra, regulado por el Decreto Foral 236/2007, de 5 de noviembre, será suficiente para acreditar la 
personalidad y la representación de la empresa la presentación de la copia del certificado de 
inscripción en dicho Registro obtenida electrónicamente a través de Internet, junto con una declaración 
responsable de su vigencia.  

 
2. Declaración responsable de la empresa licitadora o, en su caso, de su representante, 

indicando que cumple las condiciones exigidas para contratar.   
Dicha declaración se ajustará al modelo señalado en el Anexo I. 
 

3. Solvencia económica: 
− Declaraciones formuladas por entidades financieras y, en el caso de profesionales, un justificante de 
la existencia de un seguro de indemnización por riesgos profesionales según lo señalado en el apartado 
7.1 

4. Solvencia técnica: 
− Declaración sobre los principales servicios efectuados según lo señalado en el apartado 7.2 

 
 
Sobre B "Documentación relativa a criterios no cuantificables mediante fórmulas” . 
Incluirá toda la documentación que aporte la empresa licitadora para que se valore y puntúen los criterios 
de adjudicación recogidos en el presente pliego que dependen de un juicio de valor. 
 
En concreto, deberá contener los siguientes documentos: 

 
Documentación Técnica: El Proyecto que se presente deberá desarrollar el siguiente 
esquema: 
 
1. Objeto de la empresa, características 
 
2. Fundamentación 
 
3. Objetivos 
 
4. Metodología 
 
5. Organización  
 
6. Materiales 
 
7. Programa de actividades  
 
8. Currículo de las personas adscritas a este Servicio, incluyendo perfil lingüístico 
 
9. Evaluación  



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Sobre C. "Documentación relativa a criterios cuantificables mediante fórmulas”.  

 
Aspectos sociales de la oferta: 
En este apartado se detallarán los aspectos de la oferta que puedan ser valorados atendiendo a lo 
dispuesto en el presente pliego como criterios sociales. En concreto, se aludirá a los siguientes extremos: 
 

- En su caso, compromiso de realización de, al menos, 8 horas de acciones de sensibilización y 
formación a la plantilla que ejecutará el contrato acerca de los derechos en materia de igualdad y 
conciliación reconocidos en la normativa vigente y convenio correspondiente. El mayor compromiso en 
horas otorgará la mayor puntuación, prorrateándose el resto de ofertas.  

 

 
Oferta económica. 
Se valorará en regla de tres inversa 
No serán admitidas aquellas proposiciones cuyo importe sea superior al presupuesto de licitación 
aprobado. Se utilizarán como máximo dos decimales.  
Deberá adjuntar presupuesto detallado anual: especificando coste de monitores/as, 
material y actividades. 
 
9. MESA DE CONTRATACIÓN.  

La Mesa de Contratación, que ejercerá las funciones que le son propias en el presente procedimiento, estará 
compuesta la Comisión de Urbanismo del Ayuntamiento de Orkoien: 

Presidente, D. Carlos Arroniz Loyola, Alcalde del Ayuntamiento de Orkoien 
Vocales, Dª Paola Aisa, concejal del Ayuntamiento de Orkoien 

  Dª Noelia Artázcoz, Técnica Deporte y Cultura municipal 
               Dª Maite Pinillos Salvador, Inteventora municipal 
   Dª Mª Ángeles Díaz Ramos, Secretaria municipal 
 
Los miembros de la Mesa de Contratación, por causa justificada, podrán ser sustituidos por quien legalmente 
corresponda. 
 
La Mesa de Contratación podrá solicitar, antes de formular su propuesta, cuantos informes técnicos considere 
precisos y se relacionen con el objeto del contrato. 

10. APERTURA DE PROPOSICIONES.  

La Mesa de Contratación calificará, en acto interno, la documentación administrativa presentada en tiempo y 
forma por las entidades licitadoras en el sobre A, con el fin de comprobar que reúnen las condiciones para 
ser admitidos.  

  
Se podrá conceder un plazo no inferior a cinco días naturales para subsanar los defectos o completar dicha 
documentación. Si transcurre el plazo de subsanación no se ha completado o subsanada la información 
requerida, se procederá a su exclusión en el procedimiento, dejando constancia documental de esta 
circunstancia.  
  
Calificada la documentación administrativa, se procederá, en acto interno, por la Mesa de Contratación a la 
apertura del Sobre B, "Documentación relativa a criterios no cuantificables mediante fórmulas”, de las 
empresas admitidas, dando traslado a técnico competente en la materia para su valoración conforme a los 
criterios de adjudicación debidamente ponderados según los criterios que se señalan.  
 
Realizada la valoración técnica, la misma será revisada por la Mesa de Contratación, la cual dará conformidad 
al informe emitido y se procederá a la apertura del Sobre C relativa a los criterios cuantificables mediante 
fórmulas, previa anuncio de acto público en el Portal de Contratación de Navarra. 
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 

La Mesa de Contratación, antes de proceder a la apertura de esta parte de la oferta, comunicará a las 
personas presentes el resultado de la calificación de la documentación presentada por las entidades 
licitadoras, indicando las entidades licitadoras admitidos, los inadmitidos, así como las causas de la 
inadmisión, y la valoración obtenida en el resto de criterios.  
  
La Mesa de Contratación dará traslado de la propuesta de adjudicación al órgano de contratación.   
 
 
11.- CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN 
Para la selección del adjudicatario se valorarán las proposiciones de la siguiente forma: 
 
1.- Memoria técnica: Hasta 40 puntos 
 
2.- Criterios sociales: Hasta 10 puntos. 
Se valorará con 10 puntos la incorporación por parte de las empresas concurrentes del compromiso de 
realización de un nº de horas de acciones de sensibilización y formación a la plantilla que ejecutará el contrato 
acerca de los derechos en materia de igualdad y de conciliación reconocidos en la normativa vigente y 
convenio correspondiente. La valoración se efectuará en función del número de horas dedicadas a la acción, 
contenido, programación y personal dedicado a la impartición, otorgándose los 10 puntos a la empresa 
licitadora que oferte el mayor nº de horas y haciendo un prorrateo en el resto de casos. El nº de horas ofertadas 
no podrá ser inferior a 8 horas.  
 
3.- Oferta económica: hasta 50 puntos. 
 
La valoración de las ofertas económicas se realizará aplicando la fórmula que se indica. Se utilizarán 
como máximo dos decimales.  
                                                Precio Mínimo Ofertado 
Puntuación oferta=……x    ----------------------------------------- 
                                                Oferta Presentada 
 
 
12.- CRITERIOS DE DESEMPATE 
Si se produce empate entre dos o más ofertas se aplicarán los siguientes criterios de desempate: (insertar 
alguno de los previstos en el artículo 99.1.). 
 
Si persiste el empate tras la aplicación de los criterios anteriores éste se resolverá por sorteo. 

 
Para la aplicación de los criterios de desempate se requerirá a las empresas licitadoras afectadas para que 
en el plazo de cinco días naturales presente la documentación pertinente. 
 
13.- APORTACION DE LA DOCUMENTACION PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD Y LA 
SOLVENCIA POR EL ADJUDICATARIO. 
 
En el plazo máximo de 7 días naturales desde la comunicación por parte de la Unidad Gestora de la 
propuesta de adjudicación, la empresa licitadora presentará la siguiente documentación: 

 
1. Declaración responsable de la empresa licitadora en la que haga constar que se halla al 

corriente del cumplimiento de las obligaciones de seguridad, salud en el trabajo y prevención de riesgos 
laborales impuestas por las disposiciones vigentes. 

 
En el caso de ofertas presentadas por uniones de empresarios que se constituyan 

temporalmente al efecto o por licitadores que participen conjuntamente, cada uno de los 
integrantes de la agrupación deberá presentar la declaración señalada. 

 
2. Certificados positivos expedidos por las Haciendas que correspondan (Hacienda Foral de 

Navarra y/o Hacienda Estatal y/o Haciendas Forales) y por la Tesorería General de la Seguridad 
Social acreditativos, respectivamente, de que la empresa licitadora se halla al corriente en el 
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. Dichos certificados deberán 
estar expedidos con una antelación no superior a seis meses desde la fecha de expiración del plazo de 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

presentación de proposiciones. 
 
En el caso de ofertas presentadas por uniones de empresarios que se constituyan 

temporalmente al efecto o por licitadores que participen conjuntamente, cada uno de los integrantes 
de la agrupación deberá presentar los certificados señalados. 

 
3. Si la empresa licitadora pretende subcontratar con Centros Especiales de Empleo o Centros 

de Inserción Social parte de las prestaciones objeto del contrato, deberá aportar una relación 
exhaustiva de los subcontratistas y un documento original que demuestre la existencia de un 
compromiso formal con tales empresas especificando la parte del contrato que va a ser objeto de 
subcontratación con cada empresa. 

 
4. Certificado de estar dado de alta en el Impuesto de Actividades Económicas y al corriente del 

mismo para licitadores domiciliados fuera de Orkoien. Si la empresa licitadora se halla domiciliada en el 
Ayuntamiento de Orkoien, la comprobación de este cumplimiento se realizará de oficio.  
 
La falta de aportación de la documentación n e c e s a r i a  en dicho plazo supondrá la exclusión 
dla empresa licitadora del procedimiento, con el abono por parte de éste de una penalidad 
equivalente al 5% del importe estimado del contrato e indemnización complementaria de daños 
y perjuicios en todo lo que exceda dicho porcentaje. 
 
14.- PROPUESTA DE ADJUDICACIÓN 
La Mesa de Contratación, una vez que haya comprobado que la documentación presentada, 
efectuará la propuesta de adjudicación al órgano de contratación. La propuesta señalará el orden de 
prelación de las personas que hayan formulado una propuesta admisible, con las puntuaciones 
obtenidas en aplicación de los criterios de adjudicación. 
 
La propuesta de adjudicación no generará derecho alguno mientras no se apruebe la resolución de la 
adjudicación del contrato. 
 
15.- ADJUDICACIÓN 
1.- Adjudicación. El órgano de contratación dictará resolución adjudicando el contrato en el plazo 
máximo de un mes a contar desde la apertura pública de la oferta cuantificable con fórmulas. Dicha 
resolución será motivada y contendrá al menos las razones por las que se han rechazado las ofertas, 
las características y ventajas de la oferta seleccionada. 
 
2.- Perfección del contrato. - La perfección del contrato tendrá lugar con la adjudicación del contrato. La 
eficacia del acto de adjudicación quedará suspendida durante el plazo de 10 días naturales contados 
desde la fecha de remisión de la notificación de la adjudicación. El acto de adjudicación quedará suspendido 
por la mera interposición de una reclamación en materia de contratación pública hasta el momento en que se 
resuelva dicha reclamación. 
 
3.- Declaración de desierto. - De conformidad con lo establecido en el artículo 101.5 de la Ley Foral 2/2018, 
de Contratos Públicos, el órgano de contratación podrá de forma motivada declarar desierta el procedimiento 
de adjudicación. 
 
4.- Notificación y publicidad de la adjudicación. - La adjudicación, una vez acordada, será notificada a las 
participantes en la licitación y se publicará en el Portal de Contratación de Navarra de conformidad con lo 
establecido en el artículo 102 de la Ley Foral.   
 
16.- GARANTIAS 
Con carácter previo a la formalización del contrato, el adjudicatario, depositará a favor del 
A y un t a m i e n t o  el 4% del im por t e  de  adjudicación (IVA excluido).  
 
La garantía quedará afecta al cumplimiento de las obligaciones del contratista hasta la finalización del 
plazo de garantía y, en particular, al pago de las penalidades por demora, así como a la reparación de 
los posibles daños y perjuicios ocasionados por el contratista durante la ejecución del contrato. 

 
Asimismo, dicha garantía podrá ser objeto de incautación en los casos de resolución del contrato por 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

incumplimiento culpable del contratista, en la cuantía necesaria para cubrir los daños y perjuicios que 
se hayan acreditado.  

 
La garantía se podrá constituir en cualquiera de las formas previstas en el artículo 70.3 de la Ley Foral 
de Contratos Públicos. 
 
La garantía será devuelta de oficio una vez finalizado el periodo de garantía del contrato, previo informe 
de la unidad gestora de haber cumplido el contrato a satisfacción del Ayuntamiento o haberse resuelto 
sin culpa de la persona contratista. 
 
17.- FORMALIZACIÓN DEL CONT RATO. 
El contrato se formalizará en documentación administrativa, en el plazo máximo de 15 días naturales 
contados desde la finalización del plazo de suspensión de la adjudicación. 

 
Con carácter previo, el adjudicatario, deberá entregar los siguientes documentos en el plazo máximo 
de quince días naturales desde la notificación de la adjudicación: 

 
− Justificante de haber consignado a favor del Ayuntamiento la garantía para el cumplimiento 

de las obligaciones derivadas del contrato. 
 
Si el contrato no se formalizase en plazo por causas imputables al contratista, el órgano de 
contratación podrá optar por resolver el contrato, previa audiencia del interesado, con abono por 
parte de éste de una penalidad equivalente al 5% del importe estimado del contrato e 
indemnización complementaria de daños y perjuicios en todo lo que exceda dicho porcentaje, o 
bien conceder un nuevo plazo improrrogable. 
 
18.- REVISION DE PRECIOS 
Según lo establecido en el artículo 109 de la Ley Foral 2/2018 de Contratos Públicos, el contratista 
no tendrá derecho a revisión de precios. 
 
19.- EJECUCIÓN DEL CONTRAT O. 
La ejecución de los trabajos objeto de este contrato se realizará con sujeción a lo dispuesto en este 
pliego de contratación, cláusulas administrativas particulares, y prescripciones técnicas particulares y 
la oferta del contratista. 
 
El personal que utilice la entidad adjudicataria en la ejecución del presente contrato no adquirirá 
relación laboral alguna con el Ayuntamiento por entenderse que el mismo depende única y 
exclusivamente de la adjudicataria. 

 
En consecuencia, la entidad adjudicataria deberá cumplir en relación con su personal las obligaciones 
en materia Laboral, de Seguridad Social y de Prevención de Riesgos Laborales. El incumplimiento de 
estas obligaciones por parte de la adjudicataria, o la infracción de las disposiciones sobre seguridad 
por parte del personal técnico por ella designado, no implicarán responsabilidad alguna para el 
Ayuntamiento. 
 
20.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCIÓN. 
Al amparo de lo dispuesto en el artículo 66 de la Ley Foral 2/2018 de Contratos Públicos, se establecen 
como condiciones de carácter específicamente social las siguientes: 

 
1ª.- El contrato se halla sujeto al cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y 

convencionales vigentes en materia laboral, de Seguridad Social y de seguridad y salud en el trabajo 
y, en particular, a las condiciones establecidas por el último convenio colectivo sectorial del ámbito 
más inferior existente en el sector en el que se encuadre la actividad de la empresa contratista. 

 
2ª.- La oferta económica deberá ser adecuada para que el adjudicatario haga frente al coste 

derivado de la aplicación del convenio sectorial que corresponda, sin que en ningún caso los 
precios/hora de los salarios contemplados puedan ser inferiores a los precios/hora del convenio más los 
costes de Seguridad Social. 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Todas las condiciones especiales de ejecución del contrato serán exigidas a los subcontratistas que 
participen en su ejecución. 
 
21.-JUSTIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS Y CONDICIONES DE 
EJECUCIÓN. 
El Ayuntamiento podrá recabar del adjudicatario cuanta documentación y datos considere convenientes para 
comprobar el cumplimiento de los compromisos formulados en su oferta. Podrá igualmente realizar 
actuaciones de inspección a los mismos efectos. 
 
22. CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS. 
El contratista está obligado a cumplir el contrato dentro del plazo establecido para la realización del mismo. 
Cuando por causas imputables al contratista el plazo hubiera quedado incumplido, el órgano de contratación 
podrá optar por resolver el contrato o exigir su cumplimiento otorgando una prórroga con la imposición de las 
penalidades que se establecen en el artículo 147 de la Ley Foral 2/2018 de Contratos Públicos. 
 
23.- MODIFICACIONES DE CONTRATO. 
En materia de modificaciones contractuales se estará a lo dispuesto en los artículos 114, 115, 143 y 144 de 
la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril de Contratos Públicos. 

 
24.- CESIÓN Y SUBCONTRATACIÓN DEL CONTRATO. 
Los derechos y obligaciones dimanantes del contrato podrán ser cedidos a un tercero u objeto de 
subcontratación de acuerdo con lo establecido en los artículos 108 y 107, respectivamente, de la Ley Foral 
2/2018, de 13 de abril de Contratos Públicos. 
 
25.- RÉGIMEN DE INCUMPLIMIENTOS Y PENALIDADES. 
Si el contratista no cumple con algunas de las condiciones y requisitos señalados en el presente 
Pliego o en la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Públicos, el Ayuntamiento, previa 
audiencia del interesado, podrá imponer penalidades. 
 
26.- RESOLUCIÓN DEL CONTRATO. 
Las causas de resolución de los contratos serán las generales señaladas en el artículo 160 de la Ley 
Foral de Contratos Públicos, además de las específicas establecidas en el artículo 224 de dicha ley. 
 
27- RÉGIMEN JURÍDICO Y PRERROGATIVAS. 
El presente contrato tiene naturaleza administrativa, rigiéndose por el presente pliego, con sus 
cláusulas administrativas y especificaciones técnicas y en lo no previsto en éste será de aplicación la 
Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Públicos, la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de 
Administración Local de Navarra, y demás normativa aplicable. 
 
El presente pliego, sus Anexos y demás documentos anexos revestirán carácter contractual. En caso 
de discordancia entre el pliego y cualquiera del resto de documentos contractuales, prevalecerá este 
pliego. Asimismo, tendrá carácter contractual la oferta del contratista adjudicatario y el documento de 
formalización del contrato. 
 
El desconocimiento de las cláusulas del contrato en cualquiera de sus términos, del resto de 
documentos contractuales y de las instrucciones o de la normativa que resulten de aplicación en la 
ejecución, no exime a la persona adjudicataria de la obligación de cumplirlas. 
 
El órgano de contratación ostenta la prerrogativa de interpretar el contrato, resolver las dudas que 
ofrezca su cumplimiento, modificarlo por razones de interés público, acordar su resolución y determinar 
los efectos de ésta; todo ello dentro de los límites y con sujeción a los requisitos y efectos señalados 
en la Ley Foral de Contratos Públicos. 
 
28.- RECURSOS Y RECLAMACIONES. 
El presente contrato es de naturaleza administrativa, por lo que cuantas incidencias se deriven del 
cumplimiento de las obligaciones y de la interpretación de estas disposiciones, serán resueltas en 
primer término por el órgano de contratación. 
 
Contra este pliego y las resoluciones que se dicten en ejecución del mismo podrán interponerse 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

potestativamente, los siguientes recursos: 
 

Recurso de reposición ante el órgano del Ayuntamiento de Orkoien autor del acto administrativo, en 
el plazo de un mes a partir del día siguiente de la notificación o, en su caso, publicación del acto que 
se recurra. 

 
Reclamación en materia de contratación pública ante el Tribunal de Contratos Públicos conforme a 

lo dispuesto en los artículos 121 y siguientes de la ley Foral de Contratos Públicos, para lo que es 
requisito imprescindible que los licitadores faciliten un correo electrónico para la realización de 
notificaciones a través de medios telemáticos. 

 
Recurso de Alzada ante el Tribunal Administrativos, en el plazo de un mes siguiente a la notificación 

o publicación del acto que se recurra. 
 
Recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Pamplona 

en el plazo de dos meses, a partir del día siguiente a la notificación o publicación del acto que se 
recurra. 
 
29.- PROTECCIÓN DE DATOS. 

De conformidad con lo indicado en el art. 13 del Reglamento (UE) 2016/679 en adelante RGPD, se 
informa a las personas licitadoras que el responsable de los tratamientos de los datos personales 
aportados con ocasión de la participación en este expediente de contratación, es el Ayuntamiento. 

 
La finalidad del tratamiento es posibilitar la gestión y seguimiento del expediente de contratación y 

la ejecución posterior del contrato.  
 
Las cesiones de datos previstas son las que vienen determinadas por la Ley 5/2018 de 17 de mayo 

de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno y Ley Foral 2/2018 de 13 de abril 
de Contratos Públicos.  

 
La recogida y tratamiento de los datos tiene su fundamento en el cumplimiento de una obligación 

legal aplicable al responsable del tratamiento (Ley Foral 2/2018 de 13 de abril de Contratos Públicos) 
  
Los datos se tratarán durante el tiempo necesario para la gestión de la adjudicación y desarrollo del 

contrato y se mantendrán durante los plazos de prescripción de las acciones que cualquiera de las 
partes pueda hacer valer en defensa de sus derechos. Finalmente se archivarán de conformidad con 
la Ley Foral 12/2007, de 4 de abril, de Archivos y Documentos, y se cancelarán únicamente siguiendo 
las instrucciones para la evaluación y eliminación de documentos de las Entidades Locales de Navarra.  

 
Los titulares podrán ejercer el derecho de acceso, supresión, rectificación y limitación en los 

supuestos legalmente previstos. También pueden ejercer el derecho de oposición si se dan 
determinadas circunstancias y por motivos relacionados con su situación particular. Todo ello podrá 
hacerlo dirigiéndose al Ayuntamiento, en donde les serán facilitados los modelos para el ejercicio y a 
través de la sede electrónica de la entidad www.orkoien.com 

  
Así mismo tienen derecho a presentar una reclamación ante la Agencia Española de Protección de 

Datos (www.aepd.es) si consideran que el tratamiento no se ajusta a la normativa vigente o contactar 
con el Delegado de Protección de Datos en la dirección delegadoprotecciondatos@orkoien.com para 
cualquier cuestión relacionada con la protección de sus datos personales . 

 
30.- CONDICIONES TECNICAS 
 
A- OBJETO DEL CONTRATO 

El objeto del contrato es la gestión, atención, organización y funcionamiento de la ludoteca municipal, definida 

como espacio lúdico-educativo en el cual se trabaja el área de ocio, atendiendo las necesidades de juego y 

experimentación de las y los menores, así como la estimulación en las áreas afectivas, sociales, cognitivas, 

motrices, de expresión y lenguaje, dirigida a los niños y niñas de ORKOIEN con edades comprendidas entre 

http://www.orkoien.com/
http://www.aepd.es/
mailto:delegadoprotecciondatos@orkoien.com


 
 
 
 
 
 
 
 
 

los 3 y los 12 años, tanto en castellano como en euskera. 

 
El programa a presentar para el concurso de gestión del Servicio de Ludoteca Municipal desarrollará el 

esquema siguiente: 

1. Objeto de la empresa, características de la misma. 

2. Fundamentación. 

3. Objetivos. 

4. Metodología. 

5. Organización. 

6. Materiales. 

7. Programa de actividades. 

8. Currículo de las personas adscritas a este servicio, incluyendo perfil lingüístico. 

9. Evaluación. 

10. Presupuesto detallado anual: especificando coste de monitores/as, material y actividades. 

 
B- OBJETIVOS 
 

La prestación del servicio que se contrata se acomodará a los objetivos que, a título orientativo, se señalan a 

continuación: 

2.1. Objetivo general: 

• Incidir y participar en el desarrollo integral de la infancia a través del juego, dando valor a 

aspectos de igualdad, convivencia, respeto, solidaridad y creatividad, entre otros, a partir de 

una actividad lúdica y creativa. 

2.2. Objetivos específicos: 

• Promover el desarrollo cognitivo, psicomotor, afectivo y social de los niños y niñas de forma 

saludable y dentro de un entorno lúdico. 

• Fomentar en los niños y niñas la autoestima y la inteligencia emocional. 

• Ayudar al niño/a en el desarrollo de su imaginación y creatividad mediante la estimulación, la 

invención y adecuación del juego y de los juguetes. 

• Fomentar el sentido de la responsabilidad en el trabajo en grupo y en el cuidado del material 

de uso colectivo, facilitando el hábito de compartir. 

• Detección precoz de conductas no adecuadas para el desarrollo del menor, poniendo en 

práctica estrategias para reconducirlas y modificarlas positivamente. 

• Trabajar la visión de género, fomentando las actitudes no sexistas entre los niños y niñas y 

programando actividades lúdicas que superen las clasificaciones o usos sexistas. 

• Potenciar la autonomía, trabajando la visión crítica y la resolución de conflictos. 

• Orientar a los padres y madres ante demandas que éstos presenten sobre aspectos 

pedagógicos y educativos, implicándolos en la dinámica de la propia ludoteca.  

• Participar activamente en la vida cultural de Orkoien 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Además de los anteriormente citados, la ludoteca en euskera tendrá los siguientes objetivos: 

• Ofrecer un espacio de uso del euskera fuera del ámbito escolar. 

• Trabajar el uso de registros lingüísticos no formales 

• Potenciar la relación entre niños y niñas euskaldunes de Orkoien que acuden a diferentes 

centros escolares. 

 
 
C- ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 

 
Se garantizará la flexibilidad de horarios y calendarios para poder adaptarlos a las necesidades que se 

produzcan cada año. En base a ese calendario, se establecerá el número de horas anuales que deberá 

prestar el servicio.  

El Servicio de ludoteca funcionará, de forma general, durante el curso escolar, y la atención al público se 

realizará como mínimo desde la 3ª semana de septiembre hasta la 1ª semana de junio. 

Además de esto, se destinará el tiempo necesario para preparar el programa, adecuar locales, elaborar 

memorias y mantener contactos con los servicios técnicos del Ayuntamiento. 

En la organización y en el funcionamiento del servicio de ludoteca se diferenciarán entre las siguientes 

actividades: 

• Actividades ordinarias: 

Son aquellas que se realizan dentro de la programación general de curso: actividades propias de la 

ludoteca, talleres creativos y campamentos urbanos en los periodos de vacaciones escolares.  

El horario del Servicio de Ludoteca se establecerá en la franja horaria de 16:30 - 19:30h según días e 

idiomas. Esta franja horaria podrá ser modificada según evolucionen los horarios escolares.   

Se dispondrá de un mínimo de 7 horas semanales para la ludoteca en castellano y 7 horas semanales de 

ludoteca en euskera, pudiendo cambiar esta distribución de horas en función de la evolución de las 

matrículas en los diferentes modelos lingüísticos.  

Se deberán destinar periodos de tiempo para la preparación y cierre de la ludoteca y para la atención a 

las demandas de padres y madres u otras que puedan producirse en el desarrollo del programa.  

Asimismo, deberá tener previsto en el programa una bolsa de horas que permitan la contratación de 

personal de apoyo en fechas y días de máxima afluencia. Estas horas deberán quedar reflejadas en el 

proyecto a presentar. 

Los días de Servicio de Ludoteca serán de lunes a viernes en las franjas horarias arriba señaladas y 

repartidos según modelos lingüísticos. 

El horario podrá ser modificado por las propuestas que se presenten, siempre y cuando supongan una 

mejora en el funcionamiento del servicio y tenga en cuenta propuestas diferenciadas en función de la edad, 

idioma y posibilidades de los y las usuarias, o espacios de encuentro que permitan trabajar la integración 

social de todos los sectores infantiles. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Actividades extraordinarias: 

Son aquellas que se realizan puntualmente desde la ludoteca o aquellas programadas desde el 

Ayuntamiento en las que la ludoteca participa mediante la realización de alguna actividad infantil. 

En estas actividades extraordinarias, el horario se ajustará a las necesidades de la actividad, no teniendo 

que coincidir necesariamente con los horarios establecidos en la ludoteca. 

Dentro de estas actividades se contemplan: Talleres navideños, Olentzero, Cabalgata de Reyes, talleres 

de Semana Santa, día de Santa Águeda, día de Carnaval, día de la naturaleza, fiesta de ludoteca y otras 

actividades que se establezcan en los programas anuales, bien por petición de la empresa o bien por 

petición de las Servicios municipales.  

 

D- PROGRAMA Y ACTIVIDADES A DESARROLLAR ANUALMENTE 
 

Los trabajos a desarrollar por las/os ludotecarias/os serán a título orientativo, y entre otros, los siguientes: 

• ACTIVIDADES PROPIAS DE LA LUDOTECA 
 

• TALLERES CREATIVOS  

 

• CAMPAMENTOS URBANOS 

o Navidad.  

o Semana Blanca. 

o Semana Santa. 

 

• ACTIVIDADES CULTURALES/ RECREATIVAS 

o Actividades navideñas (Olentzero, talleres navideños y Reyes Magos). 

o Santa Águeda. 

o Carnaval –Orkina. 

o Naturorkoien. 

o Talleres de Semana Santa 

o Fiesta de la Ludoteca 

 

• OTRAS ACTIVIDADES LÚDICO-RECREATIVAS 

o Ludoteca móvil 

o Txikiteca 

o Salidas, excursiones. 

o Actividades divulgativas. 

o Otras a determinar. 

 

E- EQUIPO DE TRABAJO 
 

El Servicio de ludoteca de Orkoien incluirá como mínimo un coordinador/a estable para toda la actividad, 2 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ludotecarias/os en la actividad en castellano, 2 ludotecarias/os en la actividad en euskera y 1 ludotecario/a 

bilingüe que pueda estar en ambos grupos, teniendo en cuenta que la atención en euskara y castellano puede 

variar cada año en función de las necesidades y demandas de la población. 

El personal que atienda directamente el servicio deberá contar y acreditar documentalmente formación y 

experiencia profesional en alguna de estas disciplinas: 

• Trabajo Social, Educación Social. 

• Magisterio, pedagogía, psicopedagogía, psicología. 

• Animación sociocultural o tiempo libre. 

• Técnico Superior en integración Social. 

Se valorará la experiencia de trabajo como ludotecaria/o.  

En el caso de la ludoteca de euskera, el personal deberá tener además conocimientos de euskera suficientes 

para cumplir los objetivos marcados: nivel EGA o equivalente. Si éste no contara con esta titulación, el nivel 

será valorado por el Servicio Municipal de euskera. 

El personal que se proponga, y que deberá ser el adecuado para una buena prestación del servicio, será el 

mismo que se destine a la prestación del servicio en el caso de adjudicación, salvo justificación documental 

presentada al efecto. 

 
F-TAREAS /FUNCIONES A DESEMPEÑAR POR EL SERVICIO DE LUDOTECA  

 
La prestación del Servicio objeto de la contratación incluirá a título enunciativo, no exhaustivo, las tareas 

a realizar por el personal de la Ludoteca: 

• El funcionamiento global del servicio y con plena responsabilidad. 

• Elaboración de documentación y realización de tareas administrativas. 

• Compra de material para el funcionamiento del Servicio que pasará a ser     de titularidad municipal. 

• Actualización y mantenimiento del material existente (juegos, juguetes, libros, etc.) así como de su 

inventario. 

• Orden y limpieza periódica de los espacios, para que queden lo más diáfanos posibles.  

• Colaboración con las actividades que, propuestas desde el Ayuntamiento, vayan dirigidas a la franja 

de edad objeto del servicio de ludoteca. 

• Dar a conocer el Servicio al mayor número de usuarios-as, mediante actividades de promoción o 

acciones dirigidas a publicitar el mismo. 

• Coordinación con la red de Servicios Municipales: Servicio de Deporte y Cultura, Servicio de 

Euskera, así como con el Servicio Social de base, a través de su educadora. 

• Participar en las estructuras sociales que se creen en la localidad y que ayuden a mejorar el servicio 

y la atención a los menores y las menores: Red de infancia, Pacto Local, etc.… 

• Facilitar un espacio para la realización de tareas escolares y dedicar tiempo al seguimiento de las 

mismas. 

• Colaborar en el desarrollo y evaluación de planes de seguimiento colectivo e individuales, si los 

servicios implicados lo determinan, y una vez realizado el diagnostico. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Información a los niños y niñas y a sus padres y madres sobre los recursos existentes en cuanto a 

servicios y actividades deportivas y culturales se desarrollen en el pueblo. 

• Orientación y asesoramiento a los padres, madres y tutores. 

 

La empresa adjudicataria deberá presentar como mínimo 2 informes por curso. El primer informe en el mes 

de septiembre con la planificación del programa a realizar, desglosado por actividades y calendarizado. Y el 

segundo, un informe de evaluación en el mes de mayo con las actividades realizadas del funcionamiento del 

servicio, el grado de cumplimiento del programa, la satisfacción de las personas participantes, de sus padres 

y madres y de los monitores y monitoras que han trabajado en el mismo, así como de los incidentes ocurridos 

y de las sugerencias para su mejora. 

Además de los controles que el Ayuntamiento establezca, la coordinadora o coordinador del Servicio de 

Ludoteca mantendrá reuniones bimensuales con los Servicios Municipales de Cultura y Euskera y reuniones 

periódicas con el SSBB dentro de su programa de infancia y familia. 

G- INSTALACIONES 
 

El Ayuntamiento de ORKOIEN se compromete a poner a disposición del adjudicatario dotaciones municipales 

para el desarrollo del programa y de sus actividades, contando en la actualidad con un local habilitado para 

este Servicio en la planta baja del Centro Cívico. 

Esto no es óbice para que la actividad de la ludoteca, con el objetivo de llegar al mayor número de usuarios-

as posible, no esté limitada a su sede y pueda realizarse en otros lugares del término municipal de Orkoien. 

 
 
 

 
 
 

 
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ANEXO I. MODELO DE DECLARACIÓN RESPONSABLE DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES 
EXIGIDAS PARA CONTRATAR.  

 

Declarante:  

Doña/Don ...................................….............……………………….……..…......…...., DNI ..….…………… 
vecina/o de ............................................................................................................................................... con 
Domicilio en .Código Postal:................ Población: …………………………………..………………….. calle, 
número piso, puerta:………………………………………………………………………………………..  
en representación de (si procede) : …………………………………………………………………….……….  
................................................................................................................................................................... con 
domicilio en Código Postal:................... Población: ………………………………………………….…..  
NIF....................................... teléfono Nº....................................... fax Nº ................................................, y 
correo electrónico...................................................................................................................................  
  

enterada/o del pliego regulador para la adjudicación del contrato de servicio de Ludoteca del Ayuntamiento 
de Orkoien.  
 
Declara bajo su responsabilidad que:  

• Que reúne/que la entidad por mi representada reúne (indíquese según proceda) las condiciones para 
contratar y no estar incursa en ninguna de las prohibiciones para contratar enumeradas en los artículos 22 a 
26 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Públicos.  

• Que se compromete para el caso de resultar adjudicatario a acreditar la posesión y validez de los documentos 
exigidos en el presente pliego en el plazo máximo de siete días desde la notificación de la adjudicación:  

• Que se compromete a presentar los documentos exigidos antes de la firma del contrato, conforme lo 
estipulado en el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares que rige la contratación  

• Que su finalidad o actividad tiene relación directa con el objeto del contrato y dispone que elementos 
personales y materiales suficientes para la debida ejecución del contrato.  

• Que se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias, de la Seguridad Social y de 
seguridad, salud en el trabajo y prevención de riesgos laborales, impuestas por las disposiciones legales 
vigentes.  

• Que reúne la solvencia económica y financiera, técnica y profesional exigida en el presente pliego.  

• Que declara como documentación confidencial la siguiente: ……………………………………  

……………………………………………………………………………………………………………  
…………………………………………………………………………………………………………… 

• Que la dirección de correo electrónico a efectos de notificaciones a través de medios telemáticos, en el caso 
de reclamaciones en materia de contratación pública es la 
siguiente:……………………………………………………………………………………………….. 
  
  

En ………………………………..., a …… de ……………………………………… de 2020.  
  
  
 
Fdo. doña/don …………………………………..…….....  

Cargo: …………………………………………………...…  

……………………………….Sello de la entidad  

 

 

Protección de Datos: El responsable del tratamiento de los datos registrados en este documento es el 
Ayuntamiento de Orkoien. La información ampliada sobre los fines y demás condiciones del tratamiento se 
indican en la cláusula 29 del Pliego Regulador de la Contratación.      
 


